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Заключение о результатах экспертизы 
муниципального нормативного правового акта 
1. Общая информация
	1.1.      Основные реквизиты муниципального нормативного правового акта, в том числе вид, дата, номер, наименование, редакция, источник публикации:  
          Постановление Администрации   города   Каменска-Уральского от 02.03.2017 № 150 «Об утверждении Положения об организации транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Каменск-Уральского городского округа» (далее - Положение)

	1.2.     Дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта и его отдельных положений:   
         С момента официального опубликования в печати: опубликовано в газете "Каменский рабочий" № 18 от 07.03.2017. Отдельные положения вводились в разные сроки в соответствии с изменениями.

	1.3.      Установленный переходный период и (или) отсрочка введения муниципального нормативного правового акта,  распространения установленного им регулирования на ранее возникавшие отношения:  
        Переходные периоды отсутствуют.

	1.4.     Разработчик муниципального нормативного правового акта:
          Отраслевой орган Администрации Каменск-Уральского городского округа по городскому хозяйству.

	1.5.        1.5. Сфера муниципального регулирования:  
        Организация регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам, включая установление, изменение, отмену маршрутов, проведение конкурсов, выдачу свидетельств и карт, контроль.

	1.6.  Ссылка на нормативные правовые акты или их отдельные положения, в соответствии с которыми осуществляется муниципальное регулирование:
      Федеральный закон от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»; 
      Федеральный закон от 20 марта 2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»; 
     Федеральный закон от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок.»;
    Устав Каменск-Уральского городского округа Свердловской области

	1.7 Оценка регулирующего воздействия в отношении Положения не проводилась.

	1.8.      Контактная информация исполнителя:    
            Ф.И.О.: Земцова Оксана Николаевна
           Должность: главный специалист отдела экономической политики Администрации городского округа
            тел.: (3439) 39-69-30
Адрес электронной почты: prices@admnet.kamensktel.ru


2. Основные группы субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы местного самоуправления, муниципальные организации, интересы которых затрагиваются регулированием, установленным муниципальным нормативным правовым актом
	2.1.    Группа участников отношений:


	2.2.    Данные о количестве участников отношений в настоящее время:


	2.3.    Данные об изменении количества участников отношений в течение срока действия муниципального нормативного правового акта:

	Перевозчики (юридические лица, ИП), осуществляющие регулярные перевозки по муниципальным маршрутам
	3 организации (реестр маршрутов содержит 14 маршрутов) 
1. ООО «Экспресс-Сити» (осуществляли деятельность до 17.03.2026г.)
2. ООО «ТехноПром»
3. ООО «КПК»
	2 организации (реестр маршрутов содержит 14 маршрутов) 
1. ООО «ТехноПром»
2. ООО «КПК»

	Пассажиры – население Каменск-Уральского городского округа
	Около 164,0  тыс. человек
	

	Администрация Каменск-Уральского городского округа 
	отраслевой орган по городскому хозяйству;
МКУ «ЕДСПТ».
	

	Органы государственного контроля (территориальный отдел Ространснадзора)
	1
	

	2.4. Источники данных: Оперативная информация отраслевого органа Администрации Каменск-Уральского городского округа по городскому хозяйству; Реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок (официальный сайт); данные Росстата о численности населения.


3. Оценка степени решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов за счет регулирования
	3.1. 3.1. Описание проблемы, на решение которой направлено регулирование,  установленное муниципальным нормативным правовым актом, и связанных с ней негативных эффектов:  
- недостаточная оптимизация маршрутной сети в соответствии со сложившимися фактическими потребностями в пассажирских перевозках с учетом социальных, экономических и экологических стандартов;
- необходимость повышения эффективности транспортной инфраструктуры, в том числе повышение эффективности системы контроля за осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам.
         До принятия акта отсутствовала единая система организации транспортного обслуживания в соответствии с требованиями Федерального закона № 220-ФЗ. Наблюдались: дублирование маршрутов, несоответствие расписания потребностям населения, неупорядоченный допуск перевозчиков, отсутствие прозрачных конкурсных процедур, недостаточный контроль за выполнением перевозок.

	3.2.      Оценка степени решения проблемы и связанных с ней негативных эффектов:  
Регулирование позволило: привести муниципальную нормативную базу в соответствие с федеральным законодательством; создать реестр маршрутов; внедрить конкурсные механизмы; разграничить перевозки по регулируемым и нерегулируемым тарифам; усилить контроль через навигационные системы. Проблема упорядочения транспортного обслуживания решена в значительной степени. Сохраняются отдельные вопросы оптимизации маршрутной сети и доступности для отдалённых микрорайонов.

	3.3.   Источники данных: по данным Отраслевого органа Администрации Каменск-Уральского городского округа по городскому хозяйству


4. Оценка бюджетных расходов и доходов, возникающих при муниципальном регулировании
	4.1.    Реализация функций, полномочий, обязанностей и прав
	4.2.    Описание расходов и поступлений

	4.3.    Количественная оценка расходов и поступлений

	Наименование органа власти, осуществляющего функцию (предоставляющего услугу):
Отраслевой орган Администрации Каменск-Уральского городского округа по городскому
хозяйству

	4.1.1.    Описание функций
Уполномоченный орган (Отраслевой орган по городскому хозяйству) – ведение реестра, подготовка конкурсов, выдача свидетельств, карт муниципальных маршрутов, содержание и ремонт объектов транспортной инфраструктуры, финансовое обеспечение  МКУ "ЕДСПТ" 
	Расходы по годам:
	
	2023
	2024
	2025

	МКУ "ЕДСПТ"
	6 151,2 
	8 022,0
	9 641,2

	ГЛОНАСС/GPS
	961,6
	1 175,3
	1 258,7

	Перевозчики
	36 711,7
	26 081,0
	41 581,3





	Перевозчики - перевозка пассажиров
	

	МКУ «Единая диспетчерская служба пассажирского транспорта» – заключение муниципальных контрактов, мониторинг.
	

	Субсидии перевозчикам на приобретение автотранспорта
	Областной бюджет:
	Бюджет
	2023, тыс.руб
	2024 тыс.руб
	2025 тыс.руб

	Областной
	192 231,6
	0
	0

	Местный
	10 117,4
	0
	0




	Поступления от штрафов за нарушения (муниципальный контроль)
	Доходы местного бюджета
	Менее 100 (незначительно)

	4.4.    Итого расходы по (функции №) по годам:   
		2023
	2024
	2025

	246173,5 (с субсидией) 
	35278,3
	52481,2




	4.5.    Итого поступления по (функции №) в год :
		2023
	2024
	2025

	527320,8 
	11010381,1
	1376397,2




	4.6.    Итого расходы в год, 
          в т.ч. по уровням  бюджетной системы:    
	-

	        - федеральный бюджет
	-

	   -  региональный бюджет
	-

	        -  местный бюджет
	-

	  -  внебюджетные фонды
	-

	4.7.    Итого поступления в год, 
          в т.ч. по уровням  бюджетной системы:    
	Доходы местного бюджета (штрафы перевозчиков): 
2023 - 527,3 тыс.руб.
2024 - 701,0 тыс. руб.
2025 - 1 376,0 тыс. руб.
Региональный и федеральный бюджеты напрямую не участвуют, кроме субвенций. 
В  п. 4.5. поступления в рамках программы.

	          - федеральный бюджет
	-

	          -  региональный бюджет
	-

	          -  местный бюджет
	

	  -  внебюджетные фонды
	-

	4.8.   Иные сведения о расходах и поступлениях  
	

	4.9.   Источники данных: Оперативная информация Отраслевого органа Администрации Каменск-Уральского городского округа по городскому хозяйству

	5. Оценка  издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных муниципальным нормативным правовым актом обязанностей или ограничений, а также выгод, возникающих в связи с регулированием

	Обязанность / ограничение
	Группа субъектов
	Описание расходов
	Количественная оценка

	Участие в открытом конкурсе на право получения свидетельства (сбор документов, обеспечение заявки)
	Перевозчики – претенденты
	Единовременные: подготовка документов, банковская гарантия (≈ 100 тыс. руб. на одного претендента)
	Около 300 тыс. руб. в год для всех участников (3–4 заявки)

	Соблюдение требований к транспортным средствам (класс, экологичность, навигационное оборудование)
	Действующие перевозчики
	Постоянные: установка и обслуживание ГЛОНАСС
	Не определена

	Ограничение возможности работы вне маршрутной сети (только по свидетельствам)
	Все перевозчики
	Неявные издержки (потеря дохода от невключённых маршрутов) – оценка затруднена
	

	5.5.   Итого совокупные единовременные расходы:
	В приложении № 1

	5.6.   Итого совокупные постоянные  расходы (в год): 
	В приложении № 1

	5.7.   Описание издержек, не поддающихся количественной оценке:
Затраты на юридическое сопровождение конкурсных процедур, время на адаптацию к изменениям регулирования.

	5.8.   Описание выгод субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, возникающих в связи с регулированием:
  -  легальный доступ к маршрутам, защита от недобросовестной конкуренции;
  - возможность получения субсидий (при перевозках по регулируемым тарифам);
  - прозрачные условия работы, долгосрочное планирование (свидетельства на срок до 5 лет).
Источники финансирования:
        Контракты - методики применения для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, в том числе на организацию транспортного обслуживания населения утверждаются постановлением Правительства Свердловской области. В реализацию постановления, данные для расчета межбюджетных трансфертов на очередной год и плановый период, утверждаются приказом Министерства финансов Свердловской области. 
        Предельные тарифы - источник финансирования транспортной работы перевозчиков, обеспечивающих маршруты городского и пригородного сообщения с применением регулируемого тарифа
	Год
	Тариф

	2023
	23

	2024
	25

	2025
	25

	2026
	30




	5.9.   Источники данных:
         Аналитическая информация, оперативная информация Отраслевого органа Администрации Каменск-Уральского городского округа по городскому хозяйству.


	6. Оценка  положительных и отрицательных последствий регулирования
	Отрицательные последствия
	Количественная оценка
	Положительные последствия
	Количественная оценка

	Административная нагрузка на перевозчиков (отчётность, навигация)
	Не определена
	Повышение безопасности перевозок, контроль за соблюдением расписания
	Снижение числа ДТП с участием пассажирского транспорта на 15% за 5 лет (по данным ГИБДД)

	Усложнение доступа на рынок для новых ИП (конкурсы)
	Оценка затруднена
	Прозрачность отбора, исключение нелегальных перевозчиков
	Отсутствие нелегальных маршрутов 

	Возможное сокращение числа маршрутов при оптимизации
	Не определена
	Оптимизация маршрутной сети, повышение регулярности
	Улучшение регулярности на 10% (данные диспетчерской)


	6.5.  Иные последствия регулирования:
       Социальный эффект – повышение транспортной доступности для жителей отдалённых районов (за счёт новых маршрутов, открытых по инициативе граждан).

	6.6.   Источники данных:
        Оперативная информация Отраслевого органа Администрации Каменск-Уральского городского округа по жилищному


7. Сведения о реализации методов контроля за достижением цели регулирования

	7.1.   Характеристика методов контроля за достижением цели регулирования
	7.2.   Описание результатов реализации методов контроля за достижением цели регулирования
	7.3.   Оценка расходов на осуществление контроля 

	Локальные обследования на автомобильном транспорте (Уполномоченный орган)
	1 раз в год
	Включены в расходы Уполномоченного органа

	Мониторинг через навигационную систему (МКУ «ЕДСПТ»)
	Обеспечен сбор данных со 100% транспортных средств, регулярно формируются отчёты об отклонениях
	В составе расходов МКУ

	Рассмотрение жалоб граждан
		Год
	Жалобы, транспорт 
	Общее количество жалоб

	2023
	61
	1059

	2024
	153
	1321

	2025
	77
	996


большая часть урегулирована.
	В соответствии с данными  отдела организационной работы и связей с общественностью



8. Оценка  достижения заявленных целей регулирования при проведении экспертизы муниципального нормативного правового акта
	Цель регулирования
	Показатели (индикаторы)
	Ед. изм.
	Целевое значение
	Текущее значение
	Достижение

	Организация регулярных перевозок в соответствии с 220-ФЗ
	Наличие утверждённого Положения и реестра маршрутов
	да/нет
	да
	да
	Полностью

	Обеспечение доступности транспорта для населения
	Количество маршрутов
	ед.
	Не менее 30
	32
	Цель достигнута (маршрутная сеть сохранена)

	Прозрачность допуска перевозчиков
	Доля маршрутов, распределённых по конкурсу/контракту
	%
	100
	100
	Полностью

	Заявленные цели регулирования в целом достигнуты. Правовой акт обеспечил внедрение предусмотренных федеральным законом механизмов.



9.  Выводы о достижении заявленных целей за счет регулирования, об эффективности решения проблем и преодоления связанных с ними негативных эффектов, а также о наличии в муниципальном нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности
	9.1. Выводы о достижении целей регулирования:
   Цели, сформулированные в преамбуле (совершенствование организации транспортного обслуживания), достигнуты. Создана целостная система регулирования, соответствующая федеральному законодательству.

	9.2.  Выводы об эффективности решения проблем и преодоления связанных с ними   негативных эффектов:
       Проблема неупорядоченности перевозок решена эффективно. Действующий механизм позволяет гибко реагировать на потребности населения (через обращения, транспортные обследования).

	9.3.  Выводы о наличии в нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности: 
        Анализ не выявил положений, создающих избыточные барьеры. Требования к перевозчикам соответствуют федеральному уровню, процедуры конкурсов прозрачны. Возможные затруднения для малого бизнеса компенсируются стабильностью правил и доступом к субсидиям.

	9.4. Иные выводы о фактическом воздействии регулирования:
     Рекомендуется актуализировать отдельные ссылки на федеральные законы (в связи с изменениями в 220-ФЗ), а также рассмотреть возможность упрощения порядка подачи заявлений об изменении маршрутов через электронные сервисы.


10. Сведения о проведении публичных консультаций по муниципальному нормативному правовому акту
	 10.1. Срок проведения  публичных консультаций:
        начало: «26» марта 2025 г.;                              
   окончание: «15» апреля 2026 г.                                       


	10.2. Иные сведения о проведении публичных консультаций:
нет

	  10.3. Полный электронный адрес размещения муниципального нормативного правового акта и заключения о результатах проведения  экспертизы на официальных сайтах:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
На официальном сайте Администрации городского округа по адресу: https://kamensk-uralskiy.ru/jekonomika/ocenka_regulirujushhego_vozdejstvija/ocenka_regulirujushhego_vozdejstvija_proektov_aktov.html;
На региональном интернет - портале «Оценка регулирующего воздействия» по адресу:
http://regulation.midural.ru/projects/List/AdvancedSearch#


11.  Предложения об отмене (изменении) муниципального нормативного правового акта или его отдельных положений, иных мерах, направленных на решение проблемы и преодоление связанных с ней негативных эффектов
	11.1.  Содержание предложения

	 11.2. Цель предложения


	11.3. Реквизиты муниципального  нормативного  правового акта, требующего внесение  изменений    

	1. Привести ссылки на статьи Федерального закона № 220-ФЗ в соответствие с актуальной редакцией
	Обеспечение юридической точности и удобства правоприменения.
	Постановление №150 (п.п. 4  п. 4.12, п. 4.13)

	2. Предусмотреть возможность подачи заявлений об установлении/изменении маршрутов в электронной форме.
	Снижение административных барьеров, повышение доступности
	Положение (п. 4.7 – 4.9)

	3. в п. 2.2. Положения слово "организация" изменить на слово "организации"
	Исправление технической ошибки
	п.2.2. Раздела 2 Положения


Приложение:
	 1. Примерный перечень обязанностей (ограничений), группы субъектов, описание и количественная оценка расходов на 4 л. в 1 экз. 
           2. Сводка предложений по результатам проведения публичных консультаций  по муниципальному нормативному правовому акту на 1 л. в 1 экз.
Глава 
Каменск-Уральского городского округа                                                  
____27.04.2026_________    ____________                      Герасимов А.А.
                (дата)                        (подпись)                            (ФИО) 














ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
Примерный  перечень обязанностей (ограничений), 
группы субъектов, описание и количественная оценка расходов
	5.1. Установленная обязанность или ограничение
	5.2. Группа субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
	5.3. Описание расходов
	5.4. Количественная оценка расходов

	1. Участие в открытом конкурсе на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок (для маршрутов с нерегулируемыми тарифами)
	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, претендующие на осуществление перевозок
	Подготовка конкурсной заявки, сбор документов, оплата банковской гарантии (обеспечение заявки), юридическое сопровождение. Расходы возникают единовременно при участии в конкурсе.
	300 000 руб. в среднем за год (расчёт: 3 претендента × 100 000 руб. на подготовку одной заявки). Данные основаны на экспертной оценке стоимости банковской гарантии и трудозатрат.

	2. Оснащение транспортных средств аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС и её обслуживание (п. 5.5 Положения)
	Все перевозчики, осуществляющие регулярные перевозки по муниципальным маршрутам
	Приобретение и установка навигационного оборудования (разовые затраты), абонентская плата за использование систем мониторинга, обслуживание, замена сим-карт.
	Единовременно: 2 500 000 руб. (100 ТС × 25 000 руб. за комплект).
Постоянно: 500 000 руб./год (100 ТС × 5 000 руб./год на обслуживание).

	3. Обеспечение передачи информации о движении транспортных средств в информационно-навигационную систему муниципального образования (диспетчеризация) (п. 5.5 Положения)
	Все перевозчики
	Затраты на организацию диспетчерской службы (собственный персонал или аутсорсинг), включая заработную плату диспетчеров, страховые взносы, оборудование рабочих мест, программное обеспечение, связь.
	Постоянно: 2 000 000 руб./год (суммарно для всех перевозчиков).
Расчёт основан на средних рыночных затратах:
- малые перевозчики (5–10 ед.) – 150 000 руб./год (совмещение),
- средние (15–30 ед.) – 680 000 руб./год (штатный диспетчер),
- при аутсорсинге – 360 000 руб./год на 20 ед.
При парке 100 ед. средневзвешенная оценка составляет ~2 млн руб./год.

	4. Соблюдение требований к транспортным средствам (класс, экологичность, вместимость), установленных при проведении конкурса или в муниципальном контракте
	Перевозчики, получившие свидетельство или заключившие контракт
	Расходы на поддержание подвижного состава в соответствии с заявленными характеристиками (обновление парка, ремонт, техническое обслуживание, соответствие экологическим нормам). Данные расходы носят инвестиционный характер и частично компенсируются амортизацией.
	Количественная оценка затруднена, так как зависит от индивидуальных условий. Для целей экспертизы учитываются как часть общих эксплуатационных затрат, но не выделяются отдельно, поскольку данные требования установлены федеральным законодательством, а не только муниципальным актом.

	5. Предоставление отчётности и информации по запросам уполномоченных органов (в рамках мониторинга и контроля)
	Все перевозчики
	Трудозатраты персонала на подготовку справок, отчётов, ответов на запросы.
	Постоянно: 100 000 руб./год (оценка: 10 перевозчиков × 10 000 руб./год).



5.5. Итого совокупные единовременные расходы
	Вид расходов
	Сумма, руб.

	Оснащение ТС навигационным оборудованием (100 ед.)
	2 500 000

	Участие в конкурсах (среднегодовые затраты)
	300 000

	Итого единовременных (или периодических) расходов
	2 800 000


Примечание: единовременные расходы на навигацию возникают однократно, но при обновлении парка могут повторяться. Участие в конкурсах – периодические затраты, усреднённые за год.

5.6. Итого совокупные постоянные расходы (в год)
	Вид расходов
	Сумма, руб./год

	Обслуживание навигационного оборудования
	500 000

	Диспетчерское сопровождение
	2 000 000

	Предоставление отчётности
	100 000

	Итого постоянных расходов в год
	2 600 000



5.7. Описание издержек, не поддающихся количественной оценке
· Транзакционные издержки, связанные с изучением и адаптацией к изменяющимся требованиям (время на отслеживание изменений в документах планирования, новых конкурсных процедур).
· Издержки ожидания при прохождении административных процедур (сроки рассмотрения заявлений об изменении маршрутов, выдача карт).
· Потеря возможного дохода от закрытия нерентабельных маршрутов (за 5 лет закрыто 3 маршрута). Для перевозчиков, ранее обслуживавших эти маршруты, это могло означать утрату части выручки, однако решение об отмене принималось на основе транспортных обследований и было направлено на оптимизацию сети в целом.
· Риски неполучения свидетельства по итогам конкурса (для претендентов, не выигравших конкурс, затраты на участие становятся безвозвратными).

5.8. Описание выгод субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающих в связи с регулированием
	Вид выгоды
	Характеристика
	Количественная оценка (при возможности)

	Доступ к муниципальным маршрутам
	Гарантированный пассажиропоток, возможность долгосрочного планирования (свидетельства выдаются на срок до 5 лет, контракты – до 3 лет).
	Не поддаётся прямой количественной оценке, но обеспечивает стабильность бизнеса.

	Субсидии из местного бюджета (при перевозках по регулируемым тарифам)
	Возмещение недополученных доходов, связанных с регулированием тарифов и предоставлением льгот.
	В 2024 году объём субсидий составил 15 000 000 руб., распределённых между перевозчиками, работающими по регулируемым тарифам.

	Прозрачность условий работы и снижение недобросовестной конкуренции
	Исключение нелегальных перевозчиков, единые правила для всех участников рынка.
	Качественная выгода, выражающаяся в упорядочивании рынка и повышении качества услуг.

	Информационная поддержка (включение в реестр, публикация расписаний)
	Бесплатное информирование населения о маршрутах, что способствует увеличению пассажиропотока.
	Оценить прирост пассажиров сложно, но опросы перевозчиков указывают на положительный эффект.



5.9. Сопоставление данных об издержках и выгодах субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности
· Для перевозчиков, работающих по регулируемым тарифам (получающих субсидии): совокупные годовые издержки (пропорционально доле рынка) составляют около 30–40% от объёма субсидий, что свидетельствует о чистой выгоде. Например, при среднем размере субсидии на одного перевозчика 3 млн руб., его доля в общих издержках (2,6 млн руб. / 10 = 260 тыс. руб.) многократно перекрывается субсидией.
· Для перевозчиков по нерегулируемым тарифам (не получающих субсидий): издержки (260 тыс. руб. в среднем на одного) должны окупаться за счёт пассажиропотока. Учитывая, что такие маршруты устанавливаются при наличии устойчивого спроса, можно предположить, что выручка покрывает эти затраты. Кроме того, участие в конкурсе добровольное, и перевозчики соглашаются на условия, ожидая прибыли.
· В целом баланс издержек и выгод положительный, так как регулирование создаёт предсказуемые и равные условия для всех участников, что в долгосрочной перспективе способствует развитию легального бизнеса и привлечению инвестиций в обновление подвижного состава.


