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ОБЗОР
практики взаимодействия с независимыми экспертами 
в органах местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области

1. Правовое и методическое обеспечение деятельности по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовые актов и их проектов.
Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов (далее – антикоррупционная экспертиза) относится к основным мерам профилактики коррупции (пункт 2 статьи 6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»).
Нормативным правовым актом является правовой акт, содержащий нормы права, рассчитанные на многократное применение обязательные правила поведения, устанавливающие, изменяющие или прекращающие права, обязанности, ответственность персонально неопределенного круга лиц 
и (или) предусматривающие утверждение, введение в действие, толкование, приостановление либо признание утратившим силу нормативного правового акта (пункт 2 статьи 2 Областного закона от 10 марта 1999 года № 4-ОЗ «О правовых актах в Свердловской области»).
Согласно пункту 3 части 1 статьи 3 Федерального закона от 17 июля 
2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – Закон № 172-ФЗ), антикоррупционная экспертиза проводится в порядке, установленном нормативными правовыми актами соответствующих органов местного самоуправления муниципального образования (далее – органы местного самоуправления), и согласно методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 96).
Целью проведения антикоррупционной экспертизы является выявление коррупциогенных факторов и их последующее устранение. 
При разработке порядка проведения антикоррупционной экспертизы следует руководствоваться Методическими рекомендациями «Организация в федеральных органах исполнительной власти антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов, одобренными президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции, (протокол от 25 сентября 2012 года № 34) (далее – Методические рекомендации), и правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации № 96. 
Нормативный правовой акт, утверждающий порядок проведения антикоррупционной экспертизы, подлежит размещению в подразделе «Нормативные правовые и иные акты в сфере противодействия коррупции», 
а также целесообразно продублировать его в подразделе «Антикоррупционная экспертиза» раздела «Противодействие коррупции» официального сайта органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть Интернет). 
Одним из принципов организации антикоррупционной экспертизы является сотрудничество органов местного самоуправления и их должностных лиц 
с институтами гражданского общества при проведении антикоррупционной экспертизы (пункт 5 статьи 2 Закона № 172-ФЗ).
Обеспечение открытости и прозрачности деятельности органов местного самоуправления предполагает привлечение институтов гражданского общества 
к работе по совершенствованию антикоррупционного законодательства, в том числе при проведении независимой антикоррупционной экспертизы.
Институты гражданского общества и граждане Российской Федерации могут в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами Российской Федерации, за счет собственных средств проводить независимую антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов и их проектов 
(часть 1 статьи 5 Закона № 172-ФЗ).
В соответствии с пунктом 4 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
№ 96, независимая антикоррупционная экспертиза проводится юридическими 
и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации (далее – Минюст России) в качестве экспертов по проведению независимой антикоррупционной экспертизы (далее – независимые эксперты). Государственный реестр независимых экспертов размещен на официальном сайте 
Минюста России в сети Интернет (httpsHYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"://HYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"minjustHYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/".HYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"govHYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/".HYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"ruHYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"/HYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"ruHYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"/HYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"pagesHYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"/HYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"gosudarstvennyjHYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"-HYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"reestrHYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"-HYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"nezavisimyhHYPERLINK "https://minjust.gov.ru/ru/pages/gosudarstvennyj-reestr-nezavisimyh/"/).
Департамент противодействия коррупции и контроля Свердловской области (далее – Департамент) в рамках оказания содействия органам местного самоуправления при проведении независимой антикоррупционной экспертизы регулярно направляет в муниципальные образования выписки из Государственного реестра независимых экспертов, содержащие актуальную информацию 
о независимых экспертах, получивших аккредитацию на проведение антикоррупционной экспертизы, зарегистрированных в Свердловской области 
по месту жительства и (или) по месту пребывания (письмо Департамента 
от 21.07.2021 № 43-01-81/1276-К).
Органы местного самоуправления обеспечивают возможность проведения независимой антикоррупционной экспертизы путем размещения на официальных сайтах в сети Интернет разработанных ими нормативных правовых актов и их проектов. 
Рекомендуется размещать проекты нормативных правовых актов по форме, используемой Департаментом (https://anticorruption.midural.ru/article/show/id/1320).
Указом Губернатора Свердловской области от 19.08.2016 № 480-УГ (далее – Указ № 480-УГ) создан единый региональный интернет-портал для размещения проектов нормативных правовых актов, в целях их общественного обсуждения 
и проведения независимой антикоррупционной экспертизы (далее – единый региональный интернет-портал) (www.open.midural.ru). В модуле «Независимая антикоррупционная экспертиза»/«Проекты нормативных правовых актов, подлежащих независимой антикоррупционной экспертизе» единого регионального интернет-портала содержатся гиперссылки, которые должны обеспечивать переход к проектам нормативных правовых актов, размещенным на официальных сайтах органов местного самоуправления в сети Интернет.
В случае изменения адреса официального сайта органы местного самоуправления должны информировать Департамент для корректировки гиперссылок (подпункт 2 пункта 4-1 Указа № 480-УГ).
В соответствии с подпунктами 1 пункта 4-1 Указа № 480-УГ, проекты нормативных правовых актов, разработчиками которых являются органы местного самоуправления, размещаются в подразделах «Антикоррупционная экспертиза» разделов «Противодействие коррупции» официальных сайтов в сети Интернет 
с указанием дат начала и окончания приема заключений независимых экспертов 
по результатам независимой антикоррупционной экспертизы, форма которых утверждена приказом Минюста России от 21.10.2011 № 363.
В заключении по результатам независимой антикоррупционной экспертизы должны быть указаны выявленные в нормативном правовом акте коррупциогенные факторы и предложены способы их устранения (часть 2 статьи 5 Закона № 172-ФЗ). Заключение носит рекомендательный характер и подлежит обязательному рассмотрению органом, организацией или должностным лицом, которым оно направлено, в тридцатидневный срок со дня его получения. По результатам рассмотрения гражданину или организации, проводившим независимую экспертизу, направляется мотивированный ответ, за исключением случаев, когда 
в заключении отсутствует предложение о способе устранения выявленных коррупциогенных факторов (часть 3 статьи 5 Закона № 172-ФЗ).
При получении заключения, не соответствующего форме, утвержденной приказом Минюста России от 21.10.2011 № 363, органы местного самоуправления рассматривают его в порядке, установленном Федеральным законом 
от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (пункт 4.7 Методических рекомендаций).
2. Результаты мониторинга организации независимой антикоррупционной экспертизы в органах местного самоуправления.
Согласно данным федерального антикоррупционного мониторинга, 
в 2020 году антикоррупционная экспертиза проведена органами местного самоуправления в отношении 10 087 проектов нормативных правовых актов 
(69,7% от общего количества разработанных проектов нормативных правовых актов) и 4001 нормативного правового акта. Коррупциогенные факторы выявлены в 175 проектах нормативных правовых актов и 69 нормативных правовых актах, что свидетельствует о недостатках в работе по проведению антикоррупционной экспертизы.
По представленным муниципальными образованиями сведениям 
о деятельности по обеспечению в 2020 году независимой антикоррупционной экспертизы, на официальных сайтах органов местного самоуправления размещен 6531 проект нормативных правовых актов (64,7% от общего количества подготовленных проектов нормативных правовых актов), что свидетельствует 
о недостаточной реализации принципа открытости деятельности органов местного самоуправления. Проекты нормативных правовых не размещены для проведения независимой антикоррупционной экспертизы на официальных сайтах 
15 муниципальных образований: Артемовского, Камышловского, 
Каменск-Уральского, Новоуральского, Пышминского, Североуральского 
и Сысертского городских округов, Дружининского городского поселения, муниципального образования город Ирбит, Краснополянского сельского поселения, городских округов Верх-Нейвинский, Верхняя Пышма, Краснотурьинск, Староуткинск и Сухой Лог.
Вопреки требованиям подпункта 2 пункта 4-1 Указа № 480-УГ не всеми органами местного самоуправления в Департамент направлена информация 
об изменении адреса официального сайта органа местного самоуправления в сети Интернет для внесения соответствующих изменений в модуль «Независимая антикоррупционная экспертиза» регионального интернет-портала. 
Не обеспечен переход по гипертекстовым ссылкам с единого регионального интернет-портала к проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления 8 муниципальных образований: Пышминского, Североуральского, Сосьвинского, Волчанского городских округов и городских округов Среднеуральск, Краснотурьинск, Верхняя Пышма и Верхотурский. При этом органами местного самоуправления информация об изменении адреса официального сайта в Департамент для внесения изменения в модуль «Независимая антикоррупционная экспертиза» не направлялась. 
В целях обеспечения взаимодействия с независимыми экспертами 
и активизации проведения антикоррупционной экспертизы Минюстом России предложено направлять на электронные адреса независимых экспертов, зарегистрированных в Свердловской области по месту жительства и (или) месту пребывания, уведомления о размещении на официальных сайтах органов местного самоуправления проектов нормативных правовых актов (далее – уведомление). Форма уведомления и пример ее заполнения размещены на сайте Комиссии 
по координации работы по противодействию коррупции в Свердловской области (далее – Комиссия) (http://HYPERLINK "http://corruption.gossaas.egov66.ru/"corruptionHYPERLINK "http://corruption.gossaas.egov66.ru/".HYPERLINK "http://corruption.gossaas.egov66.ru/"gossaasHYPERLINK "http://corruption.gossaas.egov66.ru/".HYPERLINK "http://corruption.gossaas.egov66.ru/"egovHYPERLINK "http://corruption.gossaas.egov66.ru/"66.HYPERLINK "http://corruption.gossaas.egov66.ru/"ru) в разделе «Методические материалы».
Однако на электронные адреса независимых экспертов направлены уведомления только в отношении 3229 проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления (49,4% от общего количества размещенных проектов нормативных правовых актов). Так, уведомления в адрес независимых экспертов не направлялись органами местного самоуправления 16 муниципальных образований: Асбестовского, Ачитского, Белоярского, Верхнесалдинского
и Горноуральского городских округов, муниципальных образований Красноуфимский округ и город Алапаевск, городских округов Красноуральск, Красноуфимск, Пелым, Ревда, Рефтинский, Среднеуральск, Богданович, Верхотурский и Заречный.
Независимая антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов 
и их проектов считается проведенной только в случае поступления 
в орган местного самоуправления заключения независимого эксперта.
По результатам федерального антикоррупционного мониторинга, 
независимая антикоррупционная экспертиза проведена в 2020 году в отношении 
112 муниципальных проектов нормативных правовых актов (на 36,6% заключений больше, чем в 2019 году). Заключения в отношении 9 проектов содержали выводы о наличии коррупциогенных факторов, которые учтены органами местного самоуправления при принятии нормативного правового акта, в 17 – рекомендации правового и юридико-технического характера. Коррупциогенные факторы выявлены в 3 проектах нормативных правовых актов Каменского городского округа, 2 – городского округа Первоуральск, по одному – в Пышминском 
и Сысертском городских округах, городских округах Верх-Нейвинский 
и Краснотурьинск. По всем заключениям независимым экспертам направлены мотивированные ответы, из них по двум заключениям о несогласии с выводами 
о наличии коррупциогенного фактора в рассмотренном проекте нормативного правового акта. 
Заключения составлены 3 независимыми экспертами: Чуприяновым В.Н. 
(109 заключений), Якимовым Г.А. (2 заключения) и Соловьевым М.С. 
(1 заключение). 
Комиссией независимому эксперту Якимову Г.А. объявлена благодарность (пункт 5.1. протокола заседания Комиссии от 15.09.2020 № 1-К). 
По ходатайству Комиссии независимый эксперт Чуприянов В.Н. награжден благодарственным письмом Губернатора Свердловской области (пункт 5.2. протокола заседания Комиссии от 15.09.2020 № 1-К).
В рамках сравнительного анализа информации, представленной муниципальными образованиями и независимыми экспертами о подготовленных 
в 2020 году заключениях, установлено, что в 2020 году органами местного самоуправления 13 муниципальных образований (65% от общего количества муниципальных образований, в отношении проектов нормативных правовых актов которых проведена независимая антикоррупционная экспертиза) направили 
в Департамент недостоверную информацию о поступивших заключениях. Указанный недостаток повлиял на точность представления данных 
о результатах независимой антикоррупционной экспертизы в Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области. Так, Каменским городским округом не представлены копии 16 поступивших заключений (33,3% от общего количества поступивших заключений), городским округом Первоуральск – 19, городским округом Верх-Нейвинский – 11, Пышминским городским округом – 5 (соответственно по 100% каждым).
Возможными причинами представления неточных статистических данных являются указание нескольких адресов электронной почты для получения заключений в электронном виде, либо неназначение должностного лица, ответственного за их учет, либо ненаправление разработчиками нормативных правовых актов поступивших заключений ответственному за их учет должностному лицу. Например, более одного адреса электронной почты для получения заключений независимых экспертов указано на официальных сайтах 
в сети Интернет городского округа Первоуральск, Каменск-Уральского, Новоуральского и Сысертского городских округов. 
Не обеспечено размещение в полном объеме поступивших заключений независимых экспертов в подразделах «Антикоррупционная экспертиза» разделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов в сети Интернет органами местного самоуправления 16 муниципальных образований (20% от общего количества муниципальных образований, в отношении проектов нормативных правовых актов которых проведена независимая антикоррупционная экспертиза): Артемовского, Камышловского, Каменск-Уральского, Новоуральского, Пышминского, Сысертского городских округов, муниципального образования город Ирбит, городских округов Верх-Нейвинский, Верхняя Пышма и Краснотурьинск.
В целях совершенствования работы по обеспечению возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов органам местного самоуправления муниципальных образований рекомендуется:
1. Размещать проекты нормативных правовых актов в подразделе «Антикоррупционная экспертиза» раздела «Противодействие коррупции» официального сайта в сети Интернет в соответствии с формой, используемой Департаментом противодействия коррупции и контроля Свердловской области 
(https://anticorruption.midural.ru/article/show/id/1320).
2. Размещать в подразделе «Антикоррупционная экспертиза» раздела «Противодействие коррупции» официального сайта в сети Интернет 
максимальное количество разработанных проектов нормативных правовых актов 
в целях обеспечения принципа открытости деятельности органов местного самоуправления.
3. Обеспечить размещение на официальном сайте органа местного самоуправления в сети Интернет в соответствии с пунктом 3.3. Методических рекомендаций одного адреса электронной почты для получения заключений независимых экспертов в электронном виде. В случае признания целесообразным указания на официальном сайте нескольких адресов электронной почты для направления заключений независимых экспертов, определить в органе местного самоуправления ответственное за учет поступивших заключений должностное лицо и обязать муниципальных служащих – разработчиков проектов нормативных правовых актов направлять указанному должностному лицу поступившие заключения независимых экспертов.
4. Проверить работоспособность гиперссылок, обеспечивающих переход 
на подраздел «Антикоррупционная экспертиза» раздела «Противодействие коррупции» официального сайта органа местного самоуправления в сети Интернет, размещенных в модуле «Независимая антикоррупционная экспертиза»/«Проекты нормативных правовых актов, подлежащих независимой антикоррупционной экспертизе» единого регионального интернет-портала (http://open.midural.ru/service/corrupt/informatsiia-ob-adresah/).
5. Информировать Департамент противодействия коррупции и контроля Свердловской области об изменениях адреса официального сайта 
в сети Интернет для организации внесения изменений в модуль «Независимая антикоррупционная экспертиза» единого регионального интернет-портала.
6. Рассмотреть вопрос о поощрении (награждении) независимых экспертов 
в случае организации с ними результативного взаимодействия в порядке, установленном муниципальным нормативным правовым актом органа местного самоуправления. 
7. Использовать Порядок проведения антикоррупционного мониторинга 
в Свердловской области, утвержденный Указом Губернатора Свердловской области от 03.11.2010 № 971-УГ «О мониторинге состояния и эффективности противодействия коррупции (антикоррупционном мониторинге) в Свердловской области», при проведении антикоррупционного мониторинга в муниципальном образовании.


Департамент противодействия коррупции 
и контроля Свердловской области



